UCHWALA Nr XV/ /2015
RADY GMINY KOLBASKOWO
z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie skargi na Dyrektora Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w
Keolbaskowie.

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) Rada Gminy Kolbaskowo
uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Kotbaskowo po rozpatrzeniu skargi na Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej w Kolbaskowie ztozonej przez : : - uznaje

skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacych o sposobie

zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Szczuplak
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Uzasadnienie do uchwaly Nr XV/ /2015
Rady Gminy Kolbaskowo
z dnia 29 grudnia 2015 r.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do biura Rady Gminy Kolbaskowo wptyneta, przekazana przez
Wojta Gminy Kotbaskowo na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267), skarga na Dyrektora
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Kotbaskowie zlozona przez Parnistwa [

~ sprawie negatywnego rozpatrzenia reklamacji nadmiernego zuzycia
wody.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcych zadan lub dziatalnosci kierownika jednostki
organizacyjnej gminy jest rada gminy. Roéwniez z przepiséw art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika, Zze rada gminy kontroluje dziatalno$é wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych. Funkcje te wykonuje komisja
rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kolbaskowo
podjeta czynnosci kontrolne majgce na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Skarga zostala przedstawiona Komisji Rewizyjnej, ktéra w dniu 19 grudnia 2015 r.
zapoznata si¢ ze zlozong skargg. Czlonkowie Komisji stwierdzili, iz sprawa dotyczy sporu
pomiedzy Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej w Kolbaskowie

odnosnie prawidtowego wyliczenia kwoty naleznosci cywilnoprawnej tytutem
oplaty za zuzycie wody.

Obecni na posiedzeniu Dyrektor Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w
Kotbaskowie Pani Izabela Wesotowska-Ko$mider i Zastepca Dyrektora ds. techniczno-
eksploatacyjnych Pan Grzegorz Niciejewski  poinformowali, ze dokonano wszelkich
czynno$ci majacych na celu wyjasnienie sprawy lgcznie z przeprowadzeniem badania
wodomierza. Na podstawie zebranych informacji brak jest podstaw do uznania reklamaciji
zlozonej przez
Po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi dokumentami w sprawie)oraz wyjasnieniami zfozonymi
przez stron¢ skarzaca oraz przedstawicieli Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w
Kotbaskowie radni Komisji Rewizyjnej uznali, Ze sprawa sporu odnosnie prawidlowego
wyliczenia kwoty paleznosci cywilnoprawnej tytulem oplaty za zuzycie wody podlega
rozstrzygnigciu przez sad powszechny poniewaz ma charakter cywilnoprawny. Dlatego Wéjt

powinien wyda¢ postanowienie o niedopuszczalnosci odwolania (art. 134 kpa).



Komisja Rewizyjna uznata skarge za bezzasadng z uwagi na pozostawienie jej bez
rozpoznania.

Rada Gminy Kolbaskowo biorac pod uwage stanowisko Komisji Rewizyjnej
stwierdza, ze skarga jest bezzasadna.
Prawo skladania petycji, wnioskow i skarg do organéw wiladzy publicznej oraz organizacji i
instytucji spolecznych, wykonujacych zlecone zadania z zakresu administracji publicznej,
przyznaje kazdemu art. 63 Konstytucji RP.
Procedura skargowa unormowana jest w Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 221
— 240) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego sie
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzgcego o zatatwieniu skargi.
Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegblnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Przedmiotem skargi moze by¢ kazda negatywna ocena dzialalnosci
podmiotu powolanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu np. organizacji
spofecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich
pracownikéw i funkcjonariuszy. Zatem przedmiot skargi zostal ujety bardzo szeroko. Jednak
pomimo wskazanego szerokiego zakresu spraw, jakie mogg by¢ objete skarga, co do istoty,
zakres ten musi by¢ zwigzany z dziatalnoscig organu administracji, a przez dzialalno$¢ organu
nalezy rozumie¢ wiladcze realizowanie zadan z zakresu administracji samorzgdowej lub
zleconych zadan z zakresu administracji pafstwowej. W kazdym z tych aspektow, dziatalnosé
ta zwigzana jest z realizacjg kompetencji, obowigzkéw administracyjnych.
Zakresem zastosowania dyspozycji art. 227 kpa nie sg objete dziatania w sferze prawa
cywilnego, ani prawa pracy, w tym ustawy o pracownikach samorzadowych — czyli
dziatalnosci, w ktorych nie sg realizowane kompetencje organu administracji, czy zaniechania
stosownych obowigzkéw, lecz kompetencje do reprezentacji Gminy w sferze cywilnoprawnej,
badz prawa pracy, wynikajace z uprawnien lub zobowigzan posiadajacych swoje zrodto w
prawie prywatnym (cywilnym, pracy), nie za$ w prawie publicznym.
W sferze prawa cywilnego miesci¢ si¢ beda takze spory dotyczace wykonywania uméw o
zaopatrzenie W wode nieruchomosci, poniewaz dziatalno$¢ Gminy w tym zakresie nie jest
zwigzana z szeroko rozumiang realizacja zadan publicznych i nie jest dziatalnoscig organu
administracji, lecz dziatalnoscig jako wiasciciela sieci i jednoczes$nie przedsiebiorstwa

swiadczgcego ustugi w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekéw na podstawie



umow cywilnoprawnych, bowiem PGK jako jednostka nie posiadajgca osobowosci prawnej
dziala w zakresie podmiotowosci Gminy Kotbaskowo. Zakres skargi nie dotyczy zatem sfery
prawa publicznego i nie dotyczy dziatalnosci organu administracji samorzadowe;j.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz skarga nie wypelnia przestanek, o ktérych mowa w art.
227 kpa, a tym samym nie podlega trybowi administracyjnemu przewidzianemu w kolejnych
przepisach, aczkolwiek stanowi skarge na kierownika jednostki organizacyjnej gminy
podlegajaca rozpatrzeniu przez Rade Gminy na podstawie art. 229 pkt 3 Kpa.

Zgodnie z art. 229 kpa jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci:

1) rady gminy, - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa,
2) wojta w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej -
wojewoda,

3) woéjta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (szkoly, OPS), z wyjgtkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zatem w niniejszej sprawie wiasciwa jest Rada Gminy Kolbaskowo.

W mysl art. 238 § 1 kpa Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zalatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwianiu skargi powinno zawieraé
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne.

Na podstawie niniejszej uchwaly Przewodniczacy Rady sporzadzi zawiadomienie o sposobie

zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kpa.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239 §1 ustawy dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosdci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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